
10 月 8 日，在郧阳湖国家湿地公园，成群的鸬
鹚、斑嘴鸭等首批越冬候鸟如约而至。它们或掠过
湖面翩然起舞，或栖息于水中树梢，与碧波荡漾的湖
面相映成趣。

作为南水北调中线核心水源区丹江口水库库区的
重要湿地，这里是候鸟迁徙越冬的重要驿站。每年秋
冬季节，大批候鸟自北方远道而来，在此停歇、觅食、
越冬。据湿地管理人员介绍，今年首批抵达的候鸟以
鸬鹚、斑嘴鸭为主，同时还监测到白鹭、苍鹭等大量水
鸟活动，种群数量较往年同期有所增长。

图/记者 刘昆
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今日天气 城区 晴到多云 16℃～30℃ 竹溪 晴到多云 16℃～28℃ 郧西 晴到多云 14℃～29℃ 郧阳 晴到多云 15℃～29℃ 竹山 晴到多云 16℃～28℃ 房县 晴到多云 16℃～29℃ 丹江口 晴到多云 18℃～30℃

新就业形态劳动者权益保障办法公开征求意见

对网约车司机骑手不得滥用罚款
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3版

人力资源社会保障部 10月 8日发布
《新就业形态劳动者权益保障办法（征求
意见稿）》，从即日起至 11月 8日，向社
会公开征求意见。这是我国首次以规章
形式，将企业实施劳动管理、不完全符合
确立劳动关系情形的新就业形态劳动者
纳入劳动法律制度保障。

随着网约车司机、外卖配送员、网络
主播等新就业形态劳动者规模持续扩
大，新就业形态劳动者权益保障办法将

着力保障该群体合法权益，推动新就业
形态健康发展。

新就业形态用工方式多元，与传统
用工有较大差异。征求意见稿将新就业
形态细化为三类具体形态。

一是对符合确立劳动关系情形，适
用劳动法律法规，企业应依法与劳动者
签订劳动合同；二是对于不符合确立劳
动关系情形，但平台企业通过劳动规则、
指令组织劳动者提供劳动的新型用工关
系，平台与劳动者应签订用工协议，同时
规定如果平台与第三方共同实施劳动管

理的，应签订三方协议，明确各主体间权
责边界；三是个人依托互联网平台自主
开展经营活动、从事自由职业的，不适用
本办法。

实践中，报酬支付不规范、工作时间
长、工作强度大等是新就业形态劳动者
常常反映的问题。征求意见稿规定了平
等就业和自由择业、劳动报酬、工作时间
和劳动强度、休息、劳动安全卫生、恶劣
天气劳动保护、职业培训、社会保险等基
本劳动权益，设置了新就业形态劳动者
劳动条件的底线。

以劳动报酬为例，最低工资保障方
面，明确考虑劳动者自备生产资料成本
后的工资，不得低于工作所在地最低工
资标准；工资支付方面，规定按约定周期
提取劳动报酬且不得收取手续费，“劳动
报酬结算支付周期最长不得超过 1 个
月”；针对新就业形态领域扣罚款滥用现
象，鼓励采取正向激励方式，不得滥用罚
款等惩罚性措施；聚焦法定节假日劳动
报酬，规定“企业应当在法定节假日向新
就业形态劳动者支付高于正常工作时间
劳动报酬的合理报酬”。
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