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学前教育是国民教育体系的组成部分，是
重要的社会公益事业，关系到亿万儿童健康成
长。学前教育法草案 28 日提请十四届全国人
大常委会第五次会议初次审议。我国将通过
专门立法更好促进学前教育普及普惠安全优
质发展。

教育部部长怀进鹏在向全国人大常委会会议
作草案说明时介绍，近年来，我国学前教育得到了
快速发展，但总体上看仍是国民教育体系的薄弱
环节，发展不平衡不充分的矛盾还比较突出，“入
园难”和“入园贵”的问题仍然存在，与人民群众的
期待还有一定差距。

学前教育法草案共八章 74条，包括学前教育
定位、健全规划举办机制、规范学前教育实施、加
强教职工队伍建设、完善投入机制、强化监督管理
等内容。此外，草案对政府及其有关部门、幼儿园
及其工作人员等违反本法的行为规定了相应法律
责任。

草案明确，学前教育是指由幼儿园等学前教
育机构对三周岁到入小学前的儿童实施的保育和
教育。国家实行学前教育制度。

针对学前教育发展，草案强调发展学前教育
坚持政府主导，以政府举办为主，大力发展普惠性
学前教育资源，引导和规范社会力量参与。国家
推进普及学前教育，构建覆盖城乡、布局合理、公
益普惠的学前教育公共服务体系。

针对保育和教育，草案提出，幼儿园应当把保
护学前儿童安全放在首位。学前儿童入幼儿园等
学前教育机构接受学前教育，除必要的身体健康
检查外，不得组织任何形式的考试或者测试。防
止保育和教育活动小学化，不得教授小学阶段的
课程内容、采用小学化的教育方式。

8月27日晚，资本市场四项重大利好政策密集官
宣：财政部、税务总局宣布，自8月28日起，证券交易
印花税减半征收；证监会“三箭齐发”，宣布阶段性收
紧 IPO、从严控制股份减持、调降融资保证金比例。
专业人士认为，明显超出预期的“组合拳”，有望迅速
改变市场的低迷情绪，对活跃资本市场、提振投资者
信心将起到催化作用。

投资者千呼万唤的重磅利好终于落地。财政
部、税务总局公告，为活跃资本市场、提振投资者信
心，自 2023年 8月 28日起，证券交易印花税实施减
半征收。

证券交易印花税最近一次调整可追溯到 15年
前。2008年，印花税由双边征收改为单边征收。当
日沪指暴涨 9.45%，股票全线涨停。前海开源基金
首席经济学家杨德龙表示，几乎每一次印花税的调
整都对市场走势产生重大利好的推动作用。此次印
花税减半征收，意味着将按股票交易成交金额的万
分之五征收，一年将减少近千亿元的交易费用，对投
资者来说是期盼已久的重大利好。

继 8月 18日推出一揽子措施之后，8月 27日，
证监会再出大招。证监会表示，充分考虑当前市场
形势，完善一二级市场逆周期调节机制，围绕合理把
握 IPO、再融资节奏，作出相应安排。其中，最受市
场关注的一点是，根据近期市场情况，阶段性收紧
IPO节奏，促进投融资两端的动态平衡。

再融资方面，证监会表示，对于金融行业上市公
司或者其他行业大市值上市公司的大额再融资，实

施预沟通机制，关注融资必要性和发行时机。并突
出扶优限劣，对于存在破发、破净、经营业绩持续亏
损、财务性投资比例偏高等情形的上市公司再融资，
适当限制其融资间隔、融资规模。不过，房地产上市
公司再融资不受破发、破净和亏损限制。

证监会还表示，将引导上市公司合理确定再融
资规模，严格执行融资间隔期要求。审核中还将对
前次募集资金是否基本使用完毕、前次募集资金项
目是否达到预期效益等予以重点关注。另外，严格
要求上市公司募集资金应当投向主营业务，严限多
元化投资。整体而言，上市公司再融资条件将更趋
严格。

证监会就进一步规范相关方减持行为，提出更
为明确的要求。上市公司存在破发、破净情形，或者
最近三年未进行现金分红、累计现金分红金额低于
最近三年年均净利润 30%的，控股股东、实际控制
人不得通过二级市场减持本公司股份。

监管方面还表示，将从严控制其他上市公司股
东减持总量，引导其根据市场形势合理安排减持节
奏；鼓励控股股东、实际控制人及其他股东承诺不减
持股份或者延长股份锁定期。证监会还透露，正在
抓紧修改相关减持规定，提升规则效力层级，细化相
关责任条款，加大对违规减持行为的打击力度。

同时，经证监会批准，沪深北三大交易所发布
通知，将投资者融资买入证券时的融资保证金最低
比例由 100%降低至 80%。中信建投认为，在当前
杠杆资金较为低迷的情况下，这一调整意味着放宽
融资买入杠杆比例限制，有利于 A股获得更多增量
资金。
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