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俄罗斯总统普京 21日晚签署命令，承
认乌克兰东部的“顿涅茨克人民共和国”和

“卢甘斯克人民共和国”。
根据俄罗斯总统网站发布的消息，

俄罗斯联邦安全会议成员 21 日就乌克
兰东部顿巴斯地区局势举行会议。普京
随后发表全国电视讲话，谈及俄乌两国
关系、乌东部局势、俄安全保障等问题。

随后，普京签署关于承认“顿涅茨克人
民共和国”和关于承认“卢甘斯克人民共和
国”的命令，以及俄罗斯分别与这两个“共
和国”的友好合作互助条约。

当天早些时候，普京与法国总统马克
龙和德国总理朔尔茨通电话，告知他即将
签署有关承认“顿涅茨克人民共和国”和

“卢甘斯克人民共和国”的命令。马克龙和
朔尔茨对这一事态发展表示失望，同时表
示愿继续就有关问题保持接触。

2014年 4月，乌克兰东部顿巴斯地区
爆发乌克兰政府军和当地民间武装之间的
大规模武装冲突。民间武装随后宣布成立

“顿涅茨克人民共和国”和“卢甘斯克人民
共和国”。经国际社会斡旋，冲突双方分别
于 2014年 9月和 2015年 2月在白俄罗斯
首都明斯克达成停火协议，此后大规模武
装冲突得到控制，但小规模交火时有发生。

本月 18日，乌东部民间武装宣布，因
存在乌克兰发起军事行动的危险，自即
日起向俄罗斯大规模集中疏散当地居
民。俄南部罗斯托夫州政府 19日宣布，
由于从乌东部地区涌入的难民数量持续
增加，该州即日起进入紧急状态。

国际社会对俄乌局势深表关切，联合
国秘书长古特雷斯当地时间 21日通过发
言人发表声明，呼吁各方按照联合国安理
会认可的明斯克协议，和平解决乌东部冲
突。声明敦促相关各方立即停止敌对行
动，保护平民和民用基础设施，防止任何
可能使局势升级的行动和言论，并优先开
展外交活动，和平解决所有问题。

联合国安理会当地时间 21日 21时就
乌克兰问题召开紧急会议。联合国负责
政治事务的副秘书长罗斯玛丽·迪卡洛在
会上重申了古特雷斯的立场，强调在当前

形势下，坚持对话更加重要，谈判是解决
地区安全问题和乌克兰东部问题的唯一
出路。

中国常驻联合国代表张军在会上表
示，乌克兰局势发展到目前状况，是一系
列复杂因素共同作用的结果。中国一贯
按照事情本身的是非曲直决定自身立
场，主张各国根据联合国宪章的宗旨和
原则，和平解决国际争端。中方呼吁有
关各方继续开展对话协商，在平等和相
互尊重的基础上寻求解决彼此关切的合
理方案。

美国总统拜登 21日签署一项行政令，
就俄罗斯承认乌克兰东部“顿涅茨克人民
共和国”和“卢甘斯克人民共和国”的“主权
和独立国家地位”一事作出回应，要求禁止
美国人在这两个地区开展新的商贸活动。

白宫新闻秘书珍·普萨基发表的声明
说，这项行政令禁止美国人在上述两个地
区进行新的投资、贸易和融资活动，并授
权对违反禁令者进行制裁。他还表示，如
果俄罗斯“进一步入侵”乌克兰，美国将与

盟友和伙伴协调一致，对俄“进行更为严
厉的经济制裁”。

针对最近一段时间以来的俄同西方
国家以及乌克兰之间的紧张局势，俄罗斯
政府不断指出，美国和北约在俄西部邻国
部署军事力量，对俄方安全构成进一步威
胁，俄方有权在本国境内调动部队，无意
攻击他国。俄方同时指责乌克兰政府向
乌东部顿巴斯地区增兵，加剧了当地紧张
局势。

乌克兰总统网站 22日凌晨发布声明
说，乌总统泽连斯基谴责俄罗斯承认乌东
部地区两个“共和国”，认为俄方这一决定
是对乌国家主权和领土完整的侵犯，破坏
了和平努力和现有谈判模式。

泽连斯基结束乌国家安全与国防委
员会紧急会议后表示，俄罗斯决定承认

“顿涅茨克和卢甘斯克临时被占领土”的
“独立”，是在侵犯乌克兰的主权和领土完
整，并将其在顿巴斯的军队合法化，这意
味着俄罗斯单方面退出明斯克协议，无视

“诺曼底模式”四方有关决定。
泽连斯基表示，他已与法国总统马

克龙、德国总理朔尔茨、美国总统拜登、英
国首相约翰逊和欧洲理事会主席米歇尔
讨论了当前局势。他建议紧急召开“诺曼
底模式”四方峰会，并保证乌方将致力于

政治和外交途径解决冲突，但不会屈服于
挑衅。

2014 年 4 月，乌克兰东部顿巴斯地
区爆发政府军和当地民间武装之间大规
模武装冲突。民间武装随后宣布成立

“顿涅茨克人民共和国”和“卢甘斯克人
民共和国”。经国际社会斡旋，冲突双方
分别于 2014 年 9 月和 2015 年 2 月在白
俄罗斯首都明斯克达成停火协议，此后
大规模武装冲突得到控制，但小规模交
火时有发生。

俄方一直寻求北约以法律形式保证不
再东扩，不把乌克兰等国纳入北约。然
而，拜登就任美国总统以来，对俄罗斯采
取强硬立场，支持乌克兰加入北约，加大
对乌克兰军事援助。乌克兰局势再度升
温。去年年底以来，俄乌关系更趋紧张。

——2022年 2月 21日，俄罗斯联邦安全会议成员就乌克兰东部顿
巴斯地区局势举行会议。普京随后发表全国电视讲话，谈及俄乌关系、
乌东部局势、俄安全保障等问题。他签署关于承认“顿涅茨克人民共和
国”和关于承认“卢甘斯克人民共和国”的命令，以及俄罗斯分别与这两
个“共和国”的友好合作互助条约。

——2022年 2月 21日，联合国秘书长古特雷斯通过发言人发表声
明，敦促各方优先开展外交活动，和平解决乌东部问题。当天，联合国安
理会就乌克兰问题召开紧急会议。中国常驻联合国代表张军在会上表
示，中方呼吁有关各方继续开展对话协商，在平等和相互尊重的基础上
寻求解决彼此关切的合理方案。

——2022年 2月 18日，乌克兰东部民间武装自行成立的“顿涅茨克
人民共和国”政府所在地发生爆炸。乌东部民间武装宣布，因存在乌克
兰发起军事行动的危险，自即日起向俄罗斯大规模集中疏散当地居民。

——2022年 2月 17日，乌克兰军方称，乌东部民间武装当天向政府
军控制区发动炮击。乌东部民间武装则指责乌政府军首先动用重型武
器向其控制地区发动袭击。乌东部地区紧张局势持续升级。

——2022年 2月 2日，美国国防部宣布将向欧洲增派部队，以应对
俄乌边境地区紧张局势。俄外交部副部长格鲁什科表示，美方这一决定
是“破坏性举措”，将加剧军事紧张。

——2022年1月26日，美国和北约分别向俄罗斯递交关于俄方所提
安全保障建议的书面答复，但美国和北约在诸多关键议题上没有让步。

——2022年 1月 22日，乌克兰国防部发表声明说，美国援助乌克兰
的一批军火当天运抵基辅。此后，英国、波兰、加拿大等国陆续向乌克兰
提供军火援助。

——2022年 1月 10日至 13日，俄罗斯分别与美国和北约就安全保
障问题开展对话，但均未取得实质性成果。

——2021年 12月 10日，俄罗斯外交部就与美国和其他西方国家开
展安全保障对话发表声明，要求美国和北约就排除进一步东扩的可能性
提供法律保障。

——2019年 2月 7日，乌克兰议会通过宪法修正案，把乌克兰加入
欧盟和北约作为国家基本方针写入宪法。

——2015 年 2 月 12 日，新明斯克协议签署。此后，乌克兰政府军
和乌东部民间武装之间的大规模冲突得到控制，但小规模交火事件时
有发生。

——2014年 12月 23日，乌克兰议会通过关于该国放弃不结盟地位
的法案，决定深化和北约的合作。

——2014年 9月 5日，经国际社会斡旋，乌克兰政府代表和乌东部
民间武装代表在白俄罗斯首都明斯克达成停火协议，但此后冲突并未完
全停止。

——2014年 4月，乌克兰东部顿涅茨克州、哈尔科夫州和卢甘斯克
州数千名反政府民众举行抗议集会，抗议者提出在乌克兰实行联邦制、
加入俄罗斯等要求，并冲击、占领了州政府大楼等政府建筑。乌政府军
和民间武装在东部顿巴斯地区爆发大规模武装冲突。民间武装随后宣
布成立“顿涅茨克人民共和国”和“卢甘斯克人民共和国”。

——2014年 2月，乌克兰首都基辅的持续骚乱导致多人死伤。乌克
兰反对党主导议会并通过解除亚努科维奇总统职务等一系列决议，乌内
务部宣布通缉亚努科维奇及其政权多名高官。

——2013年 11月，乌克兰政府宣布暂停与欧盟签署联系国协定的
准备工作，同时表示将加强与俄罗斯等其他独联体国家的经贸关系。

普京宣布承认乌东部两个“共和国”
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联合国：呼吁各方和平解决乌克兰东部问题

乌总统：俄罗斯侵犯乌主权和领土完整

白宫：禁止美国人与乌东部两地区经济来往

乌克兰局势发展时间线

普京发表全国电视讲话。


