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中央经济工作会议日前强调要
加快推进保障性住房建设、“平急两
用”公共基础设施建设、城中村改造
等“三大工程”。为什么启动新一轮
保障性住房规划建设？保障对象是
谁？谁来建？如何管理？记者就此
采访了住房城乡建设部相关司局负
责人。

为什么启动
重构市场和保障关系的

一项重大改革

国家开发银行近日在福州落地全
国首笔配售型保障性住房贷款，新一
轮保障性住房规划建设启动。

住房城乡建设部相关司局负责
人表示，之所以启动新一轮保障性住
房规划建设，是因为此前商品房和保
障房的“双轮驱动”存在一长一短的
情况，保障性住房建设相对滞后，在
住房供给中占比偏低，不能满足需
求，存在明显短板。特别是在一二线
大城市，由于房价高，部分工薪收入
群体买不起商品住房。规划建设保
障性住房，是在新形势下适应中国式
现代化建设新要求，完善住房制度和
供应体系、重构市场和保障关系的一
项重大改革。

新一轮保障性住房规划建设与
此前原有的住房保障体系有何不
同？该负责人说，原有的住房保障
体系是以公共租赁住房、保障性租
赁住房为主体。而现在则将保障性
住房建设，分为配租型和配售型两
种保障性住房，其中配租型包括公
共租赁住房、保障性租赁住房，配售
型保障性住房，按保本微利原则配
售。按照要求，城市人民政府要从
解决困难工薪人群住房问题入手，
根据供给能力，合理确定保障范围
和准入条件，逐步将范围扩大到整
个工薪收入群体。

保障谁
当前重点要保障好“两

类群体”

新一轮保障性住房规划建设，并
非照搬国外某种模式，而是一项具
有中国特色的住房保障模式改革，
要加快建立一种“保障+市场”的房
地产业发展新模式。那么，哪些人
可以申请、怎么申请配售型保障性
住房呢？

该负责人表示，新一轮保障性住
房建设，以家庭为单位，保障对象只
能购买一套保障性住房，其重点针对
住房有困难且收入不高的工薪收入
群体，以及城市需要引进的科技人
员、教师、医护人员等这“两类群
体”。有条件的地方可以逐步覆盖其
他群体。

同时，新一轮保障性住房建设一
个突出的特点，就是拓展了配售型保
障性住房新路子。目前，配售型保障
性住房申购的具体条件，还要看地方
政府下一步的规划和要求。标准是根
据申请人的家庭收入、住房、财产等因
素按顺序配售，从最困难的群体做起，
逐步拓展范围。

怎么建
城市党委、政府负有主体

责任

加快推进保障性住房建设，那么
这类房子怎么建？由谁来建设呢？
该负责人表示，规划建设保障性住
房，根本目的是满足住房困难群众基
本住房需求，按照要求，城市党委、政
府对于保障性住房规划建设负有主
体责任。

据介绍，目前大部分城市已按
要求报送了明年的建设计划和建设
项目，住房城乡建设部正在会同有
关部门督促地方将建设项目落实到
具体建设地块，同时做好后续项目
储备。其中上海、济南、青岛、福
州、长沙等不少城市已经开工了一
批项目。

目前建设保障性住房面临的困难
较多，因此要坚持问题导向和目标导
向，运用改革创新的办法着力解决好
建多少、怎么建、资金怎么平衡、怎么
配售、怎么管理等一系列重点问题。
为此，配售型保障性住房的建设数量，
将由城市政府“以需定建”，科学合理
确定供给规模。

该负责人表示，部分城市个别区
域已经出现供给过剩，可充分利用依
法收回的已批未建土地、司法处置的
住房和土地等建设筹集配售型保障性
住房，避免闲置浪费。与此同时，涉及
土地、财税、金融等配套政策已在陆续
出台。

如何管理
实施严格的封闭管理

这次新一轮保障性住房规划建
设，还有一个特点，就是要实施严格的
封闭管理。

该负责人说，配售型保障性住房
明确要实施严格的封闭管理，禁止违
规将新建的配售型保障性住房变更为
商品住房流入市场。

保障性住房不得上市交易、实施
严格的封闭管理，将是区分保障性
住房和市场化住房一个重要的举
措，可以最大限度地保障保障性住
房的供给。

需要注意的是，按照要求，新一
轮保障性住房规划建设过程中，将采
用“新房新政策，老房老办法”的原
则，保障性住房政策实施前已配售的
共有产权住房、人才房等，将继续执
行原有政策。

12月 18日 23时 59分，甘肃临夏州
积石山县发生 6.2级地震，震源深度 10
公里。截至昨日 16时，地震已造成甘肃
113人遇难，青海 21人遇难。

为何此次积石山 6.2级地震破坏力
这么大？救援难度如何？还会有余震
吗？记者就此采访了相关专家。

此次地震为何破坏力强

为何此次地震破坏力这么大？“因为
震区位于青藏高原东北缘，由于青藏高原
的隆起和向东北方向的推挤，是我国地震
最为强烈的地区，广泛分布大批逆冲型断
裂带。”中国地震局地球物理研究所特聘
专家、中国灾害防御协会城乡韧性与防灾
减灾专业委员会副主任高孟潭说，此次地
震发生在拉脊山断裂带，本身处于地震活
动的构造带，具备发生强烈地震的背景。
历史上，这些断裂带曾发生过多次大型地
震，比如海源 8.5级大地震、古浪 8级地
震。在国家抗震设防区划图上，该地带一
直是需要重点防范的地区之一。

高孟潭介绍，相比同等震级的地震，
此次地震发生在逆冲断裂为主的构造体
系上面，这是一次典型的逆冲型地震，引
起的地面震动非常强烈。换句话说，它
的破坏性非常强。其次，逆冲型地震容
易引发山体崩塌和滑坡，加上该地区本
就是地质灾害多发区，威力就更强了。
另外，地震时正值隆冬季节，又是该地区
寒潮活动频繁的时期，低温情况会给救
援带来很大影响。

地震发生后，兰州、西安等很多城市
有感。对此，高孟潭解释，这些城市所在
地区都处于积土层比较厚的盆地上，对
于地震波有 2倍到 6倍的放大效应，使得
距离较远的地方也会感到晃动。

还会有更大地震吗

此次地震后还会发生更大地震吗？
“任何一个地震，紧接着发生余震活

动，几乎是必然的，这次也不例外。18日
晚 11点 59分之后截至 19日上午，当地 4
级到 4.9级地震共 2次，3级到 3.9级地震
发生了 7 次，3 级以下地震达到了 273
次。”高孟潭介绍，后面是不是还会有更强
的余震，需要通过对这个地区的地震活动
序列进行进一步分析研究才能判定。

高孟潭还说，从前方传回的灾区现
场画面看，此次地震中破坏严重的房屋，
基本上以老旧农村建筑为主，这也是个
老问题。后续应该结合风险普查，加强
对农村地区房屋安全的管理和加固工
作，提升农村地区房屋的抗震性能。

中国地震台网中心的研究分析显
示，此次地震震中距离最近的断层拉脊
山北缘断裂约 3公里，初步震源机制解
结果显示，此次地震为逆冲型破裂，这类
地震往往伴随着地表的显著变形，易导
致严重的地质灾害。

据甘肃省地震局副局长高晓明介
绍，根据本次地震区域构造、历史地震活
动、地震序列类型等特征，综合分析认
为，震区近几日仍存在发生 5级强余震
的可能性，将密切追踪余震情况，及时发
布预警信息。

甘肃临夏州积石山县6.2级地震已造成134人遇难

此次地震为何破坏力强波及广

■据《北京晚报》

新一轮保障性住房建设启动
重点保障好“两类群体”

■新华社电

国家语言资源监测与研究中心、商务
印书馆、新华网联合主办的“汉语盘点
2023”揭晓仪式20日在京举行。“振”“高质
量发展”“危”“ChatGPT”分别当选2023年
度国内字、国内词、国际字、国际词。

经网友推荐、语料库大数据提取和
专家评议，这些字词从汉语的汪洋大海
中浮出水面，定格下人们的年度记忆。

专家表示，文字是文明产生的重要标志
之一，也是文明传承的重要载体，表达并
传递着文化的魅力和民族的凝聚力。用
字词勾勒年度热点，浓缩时代精神，联结
语言文化，可以让人们在关心中国和世
界的同时，体会汉语丰富的文化内涵。

据悉，“汉语盘点”活动已连续举办18
年，旨在“用一个字、一个词描述当年的中
国与世界”，鼓励全民用语言记录生活，描
述中国视野下的社会变迁和世界万象。

“汉语盘点2023”年度字词揭晓
■新华社电

12月 20日，西宁联勤保障中心某基地官兵赴甘肃省临夏回族自治州积石山
县执行抗震救灾任务。


