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国家发展改革委副主任丛亮 4
日介绍，近日，中央编办正式批复在
国家发展改革委内部设立民营经济
发展局，作为促进民营经济发展壮大
的专门工作机构，加强相关领域政策
统筹协调，推动各项重大举措早落
地、见实效。

丛亮在国务院新闻办当天举行
的新闻发布会上说，7月 19日，《中共
中央 国务院关于促进民营经济发展
壮大的意见》公开发布。一个多月以
来，国家发展改革委会同相关方面坚
决抓好意见贯彻落实，推出了系列配
套举措，取得初步成效。促进民营经
济发展壮大是一个系统工程，涉及范
围广、政策链条长、工作环节多。结
合当前民营经济发展面临的形势和
民营经济工作现状，党中央、国务院
作出在国家发展改革委设立民营经
济发展局的重大决策部署。

国家发展改革委副秘书长张世
昕介绍，这是落实党中央、国务院促
进民营经济发展壮大决策部署的有
力举措，充分体现了以习近平同志为
核心的党中央对民营经济的高度重
视和深切关怀，体现了始终坚持“两
个毫不动摇”和“三个没有变”，为促
进民营经济发展提供了有力的组织
保障。

据介绍，民营经济发展局的主要
职责是：跟踪了解和分析研判民营经
济发展状况，统筹协调、组织拟订促
进民营经济发展的政策措施，拟订促
进民间投资发展政策。建立与民营
企业的常态化沟通交流机制，协调解
决民营经济发展重大问题，协调支持
民营经济提升国际竞争力。

张世昕说，民营经济工作涉及面
宽、政策性强，需要各个部门密切协作
配合，形成工作合力。作为宏观调控
和经济综合部门，国家发展改革委设
立民营经济发展局，主要是立足于更
好发挥统筹协调、综合施策、促进发展
的功能。一些相关部门从各自职能角
度也会有服务和促进民营经济发展的
职责，在现有工作格局的基础上，在国
家发展改革委设立民营经济发展局，
将进一步加强对民营经济发展工作的
统筹协调，巩固拓展现有工作成果，为
民营经济发展营造更优环境，为民营
经济发展提供更加有力支持。

据公安部网站消息，近日召开了全
国公安机关夏季治安打击整治行动第
三次推进会，深入分析当前形势和存在
问题，部署各地按照公安部党委要求，
切实增强责任感紧迫感，迅速掀起夏季
治安打击整治行动新一轮高潮，以决战
姿态打好最后一个月冲刺战。

会议强调，要坚持问题导向，强化
风险意识，将打击整治锋芒对准突出治
安问题和治安重点地区，打防管控建并
举，全力冲刺“夏季行动”。要以点带

面、聚力攻坚，重拳打击整治非法行医、
网上涉枪涉爆等突出问题，清除一批网
上涉枪涉爆隐患，打掉一批非法行医团
伙，坚决消除安全隐患，切实维护良好
社会秩序，保障人民群众生命和财产安
全。要充分发挥条线指导和片区协同
作用，以重大案件侦办和重大活动安保
为重点，分条线分区域发起集群战役和
区域会战。要继续聚焦传统跨区、新型
网络、跨国跨境等区域广、链条长的重
大案件，坚持“打集团、打批量、打扩
散”，持续掀起“全产业链条斩断、全网
络生态摧毁”强大声势。要集中力量、

统筹资源，严密社会面巡防，持续开展
“见警察、见警灯、见警车”行动，深化重
点场所整治，切实提高人民群众安全
感。特别是要结合秋季开学，强化校园
安全检查，上好“秋季开学安全课”，指
导强化校园安保力量，进一步加强校园
周边治安、交通管理和秩序维护，严格
落实“高峰勤务”和“护学岗”机制，确保
校园周边安全。要深入基层督导，加强
指挥调度，强化宣传引导，掀起广大人
民群众参与“夏季行动”热潮。

会议强调，要进一步突出工作重
点、抓住关键环节，零容忍打击违法犯

罪，全时空巡控社会治安，零距离化解
矛盾纠纷，全方位发动群防群治，力争
破获一批大案、要案，对违法犯罪分子
形成有力震慑，着力营造守护身边安
全的良好氛围。要逐级压实工作责
任，各级公安机关特别是主要负责同
志要亲力亲为、靠前指挥，坚决履行好
职责使命，做到责任上肩、措施落地，
确保工作效果得到有力保障。

据了解，9月 8日至 10日每晚 8时
至次日凌晨 2时，公安部将在全国范
围内组织开展第三次夏夜治安巡查宣
防集中统一行动。

不久前，湖北省阳新县警方查获
一起贩卖“上头电子烟”案，警方现场
查获含依托咪酯电子烟弹 125个，电
子烟杆 23根。

据了解，这种“上头电子烟”外观
与普通电子烟不易区分，但犯罪分子
在电子烟油中添加了合成大麻素等
成分，实际上是一种新型毒品。

一些犯罪分子以各种方式诱导年
轻人吸食“上头电子烟”，值得高度警
惕。广西、广东、青海、山东等多地已
开展行动，严厉打击相关犯罪。

“上头电子烟”案件多发

今年初，广西钦州市公安局钦南
分局接到群众举报，有人在市区贩卖

“上头电子烟”。接报后，警方抓获 3
名吸食者，缴获吸食后的烟杆 2支、烟
弹 3个，并循线抓获上线黄某某。黄
某某因犯贩卖毒品罪被钦南区人民
法院判处拘役 3个月，罚金 3千元，没
收作案工具手机 2部。

近期，江西省瑞昌市人民法院审
理了一起“00后”向未成年人贩卖“上
头电子烟”案，被告人王某某、柯某被
判处有期徒刑四年；湖南省长沙市天
心区人民法院审理了一起“上头电子
烟”案件，被告人“00后”肖某获刑六
个月……

钦州市钦南区人民法院刑事审判
庭庭长欧阳效锦说，披着时尚潮流外
衣的新型毒品具有较强的迷惑性。
一些青少年和初入社会的年轻人，或
缺乏辨别力，或经不起诱惑，把吸食

“上头电子烟”当成时髦、体现个性的
生活方式，往往误入歧途。

新型毒品犯罪呈现新特点

记者调查发现，在各部门协同打
击治理下，新型毒品泛滥的情况得到
极大遏制，但仍有不法分子为牟取暴
利铤而走险。多地警方表示，当前这
类犯罪存在如下特点：

——“互联网+物流寄递+电子支
付”的犯罪模式。

北京市高级人民法院通报称，毒
品犯罪手段网络化态势明显，近七成
毒品犯罪交易依托互联网实施，采用

“互联网+物流寄递+电子支付”等非
接触方式较为普遍，证据收集和案件
查处难度进一步加大。

业内人士介绍，不法分子通过微
信等社交软件联络交易，再依托快
递、闪送等物流服务发货运输。浙江
海盐县人民法院曾判决一起跑腿小
哥专送“上头电子烟”案，跑腿小哥通
过邮寄、跑腿等方式销售给 18个下
家，贩卖毒品达 255次。记者调研了
解到，“线上交易”使新型毒品的买卖
行为更加隐蔽，辐射范围更广。一般
买卖双方使用隐语、暗语进行沟通。

——隐蔽的“圈子交易”。
记者采访了解到，贩卖新型毒品

的人员往往通过熟人介绍线下交
易。北京市高级人民法院副院长孙
玲玲说，2020年以来，在依法惩处的
1143名毒品犯罪分子中，再犯累犯占
比 48.2%，“以贩养吸”超过六成。

广西崇左市中级人民法院刑一庭
庭长李阳说，“上头电子烟”等毒品跨
省贩卖多发，贩毒人员通过网络交易
层层分销。

加强全链条打击

2021年 7月 1日起，我国正式整
类列管合成大麻素类物质等新精神
活性物质，这意味着，所有品种的合

成大麻素类物质都属于法律意义上
的毒品。多地警方表示，“上头电子
烟”已成为重要涉毒工具。

李阳等表示，相关部门要积极溯
源，不定期开展专项行动，依法查处
向未成年人销售电子烟的违法行为，
对电子烟油中添加合成大麻素等新
型毒品的违法犯罪案件进行严厉查
处，实行全链条打击。

业内人士表示，随着互联网技
术、物流行业和线上支付平台的发
展，毒品犯罪逐渐形成流通环节寄递
化特点，物流从业人员、邮件寄收人
员也有可能成为犯罪链条的一环。

“应持续强化寄递安全监管，加
强网络监管。”欧阳效锦说，针对“网
络+寄递”的毒品犯罪模式，要不定期
进行抽查，对于快递等行业要实现
查、堵、截、控多种措施共同发力，堵
住“上头电子烟”的销售通道。

此外，还要加大对新型毒品的
反毒宣传，提高公众识毒、防毒、拒
毒意识和能力。广西民族大学法学
院教授杨红文说，对新型毒品犯罪
的治理，不仅要依靠事后打击，更要
加强预防，引导公众充分认识到新
型毒品的危害性。有关部门要强化
反毒宣传，社会、学校、家庭要形成
教管合力，向青少年普及相关法律
常识。
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