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2023全国两会

全国两会上的“十堰元素”

｛ ｝建议尽快制定丹江口水库保护条例、建立汉江中下游生态补偿机制……在今年的全国两

会上，部分政协委员的提案聚焦“十堰元素”，为发展积极建言献策。 ■记者 朱江

今年的全国两会上，全国政协
常委、中国道教协会会长李光富
提交了《关于将南阳经十堰至安
康 高 铁 纳 入 合 康 高 铁 线 路 的 建
议》等提案。

在《关于将南阳经十堰至安康
高铁纳入合康高铁线路的建议》中，
李光富建议，国家有关部门从优化
全国铁路网布局、促进秦巴地区经
济社会发展的角度，进一步统筹合
康高铁湖北、河南境内走向，选定合
肥—信阳—南阳—十堰—安康高铁
走向，并尽早启动实施工作。

今年 2月 3日，安康市、南阳市
考察团来我市对接三地高铁规划建
设。规划建设南阳经十堰至安康的
高铁项目，是三地共同的目标、共
同的愿望，对促进区域经济协同发
展意义重大。在对接座谈会上，三
地共同表示，将继续保持通力合
作，携手推进经济圈建设，进一步
创新协同发展方式，发挥各自优
势，做到信息共享、资源共用、抱团
发力，争取将南阳经十堰至安康高
铁项目列入国家中长期铁路网规
划，力争与南信合高铁同步实施，

更好地造福广大群众。十堰将以此
次对接为契机，抢抓国家中长期铁
路网规划修编关键期、窗口期，做
实做细项目前期工作，协同推进项
目纳规工作。

建设“轨道上的湖北”，构建“祖
国立交桥”。记者从《湖北省“十四
五”铁路发展规划》中了解到，到
2025年实现市市通高铁、县县通铁
路。目前，湖北铁路路网存在南北
等级不高、东西连通不畅等问题。
为此，我省将构建“七纵六横”高速
铁路网，提升铁路通道质量，“疾驰”
全国。在“六横”里面，其中有安康
至合肥通道，经十襄随，快速对接长
三角，规划研究安康—十堰—襄阳
—随州—信阳—合肥高铁，考虑规
划研究十堰至南阳铁路。

据了解，安康经十堰至南阳铁
路项目，是沿江通道以北、陆桥通道
以南，秦巴山区通往华东地区的一
条高速铁路通道，是武西、西渝、郑
万高铁重要连接线，设计时速 350
公里/小时，线路自安康西站引出，经
十堰终到南阳。线路全长 410 公
里，其中十堰市境内 140公里。

如何发挥丹江口水源区绿能优
势？怎样促进南水北调后续工程高
质量发展？

2022年 7月 7日，在丹江口市
三官殿街道安乐河村，备受瞩目的
引江补汉工程拉开建设帷幕。作为
南水北调后续工程首个开工项目，
引江补汉工程是全面推进南水北调
后续工程高质量发展、加快构建国
家水网主骨架和大动脉的重要标志
性工程。

今年 3月初，住鄂全国政协委
员、全国政协农业和农村委员会副
主任王晓东作为第一提案人，全国
政协委员、湖北省体育局副局长丁
亚琳等委员共同联名，向全国政协
十四届一次会议提交联名提案《关
于发挥丹江口水源区绿能优势 促
进南水北调后续工程高质量发展的
建议》。

“建议国家加大对水源区的支
持力度。”委员们认为，作为南水北
调中线工程水源区，丹江口库区及
上游地区生态敏感，水质标准要求
高，群众发展经济的愿望非常迫切。

委员们建议，提升水源区发展
自身造血能力。支持水源区发挥
资源优势，降低用能成本，推动产
业转型升级，培育新兴产业，服务

经济社会发展，保障库区水安全、
水环境安全、生态安全，以良好生
态促进高质量发展，以高质量发展
支撑生态保护，确保“一库碧水永
续北送”。

支持水源区开展新能源直供电
模式试点。加大水源区电力体制机
制改革力度，以十堰市为新能源直
供改革试点，支持有新能源使用需
求企业自建或就近直接购买新增新
能源电量，将新增新能源项目电量
以上网标杆电价直供企业，降低企
业用能成本。

支持水源区将新增清洁能源电
量以电站上网标杆电价留存地方使
用。将现有水电机组扩容增效、新
增生态流量机组所发电量，以电站
上网标杆电价留存地方使用。

建立完善生态补偿机制。中央
财政在安排南水北调中线水源区一
般性转移支付资金时，充分考虑核
心水源区治污投入总成本、水质影
响敏感区排放标准提高、库区淹没
直接损失和间接损失、移民搬迁安
置任务等因素，向核心水源区倾斜，
提高核心水源区资金占比。推动供
水区与受水区就水质、水量达成生
态补偿协议，形成水量分配制度和
监测、考核、评估机制。

3月初，住鄂全国政协委员、省
政协主席孙伟作为第一提案人，江
利平、马建华、韩君等委员共同联
名，向全国政协十四届一次会议提
交联名提案《关于在南水北调中线
后续工程高质量发展中充分考虑汉
江中下游水资源水环境水生态需求
的建议》。

委员们说，习近平总书记在推
进南水北调后续工程高质量发展座
谈会上要求，统筹发展和安全，立足
流域整体和水资源空间均衡配置，
提高水资源集约节约利用水平。引
江补汉工程是南水北调中线后续工
程，对加快构建国家水网主骨架和
大动脉、完善我国水资源配置战略
格局、促进南北方协调发展具有十
分重要的意义。

委员们认为，南水北调中线一
期工程实施时，同步安排了汉江中
下游四项治理工程，为缓解调水后
不利影响发挥了一定作用。随着
绿色发展理念的深化实施，经济社
会发展对水安全保障要求不断提
高，汉江中下游用水需求较中线一
期论证时已发生较大变化，亟需在

南水北调后续工程高质量发展中
充分考虑汉江中下游水资源水环
境水生态需求。

委员们建议，国家有关部委在
项目立项审批、前置专题要件办理、
要素保障、中央投资等方面，支持加
快实施引江补汉工程输水沿线补水
工程。在南水北调总体规划修编
时，充分考虑汉江中下游合理用水
需求，并将引隆补水、鄂中丘陵区水
资源配置等工程纳入规划，支持项
目实施。

国家有关部委支持汉江中下游
综合治理工作，将湖北“荆楚安澜”
现代水网规划系统谋划的“一江三
河”水系综合治理、引隆补水、东荆
河河道整治等汉江流域综合治理重
大水利项目，纳入国家水网或“十四
五”规划，并指导推进项目前期工
作，争取早日开工实施。

建立汉江中下游生态补偿机
制。参照三峡电站水资源费征管和
分享方式，调整南水北调中线及后
续工程水资源费征收返还政策，支
持湖北丹江口库区及汉江中下游水
生态保护修复。

“丹江口水库是南水北调中线
工程水源地，保障水库库区及其上
游水质安全，对于支持、保障京津冀
协同发展、雄安新区建设等重大国
家战略的实施意义重大。我们要从
强化法治保障、加强机制创新、加
大政策支持和强化科技支撑等方
面综合施策。”全国政协委员、水利
部长江水利委员会主任马建华表
示，丹江口水库位于长江最大支流
汉江中上游，南水北调中线工程由
此出发，一路向北串连河南、河北、
天津、北京等四省、直辖市。目前，
北京城区七成以上供水为南水北
调水，天津市主城区供水几乎全部
为南水北调水，沿线各城市、乡村
均从中受益。丹江口水库水质的
优劣，直接影响着沿线各地的供水
安全。

马建华建议，要尽快制定丹江
口水库保护条例，明确保护区范围
划分和消落区管理要求，明确有
关行业主管部门、地方政府和水
库管理单位的职责；加强跨部门
跨区域执法联动，进一步强化执
法信息共享，深化协调联动长效
机制；完善丹江口水库及上游地
区跨省河流联防联治机制，充分
发挥长江流域省级河湖长制平台

作用；建立跨行业跨部门协调机
制，统筹协调水利、农业、应急管
理、自然资源、生态环境、交通运
输等行业部门，深化信息共享、协
同治理管理、联合巡查执法、应急
事件处置等方面的合作，全力保
障丹江口水库水质安全。

同时，加快推动编制和实施丹
江口库区及上游水污染防治和水土
保持“十四五”规划，并滚动编制和
实施后续“五年”规划；支持丹江口
水库库区及上游有关地市实施山水
林田湖草沙一体化保护和系统治
理、地质灾害防治和尾矿库治理项
目等重大项目；加大国家在丹江口
水库及上游地区水污染防治，在水
源地安全保障、水质影响控制区内
加大坡耕地治理和清洁小流域建设
等方面的资金投入力度；加快建立
国家对地方、受水区对水源区的生
态补偿机制等。

在科技支撑方面，马建华建议
在科技部和国家自然科技基金重
大 项 目 中 设 立 南 水 北 调 重 大 专
项、联合基金，支持开展联合攻
关，解决丹江口水库及上游水质
安全保障中遇到的重大问题，为
确保“一库碧水永续北送”提供科
技支撑。

住鄂全国政协委员王晓东等建言：

加大对水源区的支持力度

孙伟等4名全国政协委员建言：

建立汉江中下游生态补偿机制
全国政协常委、中国道教协会会长李光富建言：

南阳经十堰至安康高铁纳入合康高铁

全国政协委员、长江水利委员会主任马建华建言：

尽快制定丹江口水库保护条例


