
3 2023年3月9日 星期四
责任编辑：马俊杰 编辑：朱贲 聚焦

2023全国两会

公平竞争是市场经济的内在要求，也是激
发各类经营主体活力的重要保障。市场监管总
局局长罗文表示，持续优化公平竞争市场环境，
要筑牢公平竞争的法治基础，提升常态化监管
水平，破除地方保护和行政性垄断，营造公平竞
争的良好氛围。

罗文介绍，目前反不正当竞争法修改工作
正在推进，同时也在完善经营者集中申报标准
等有关法规和指南，力求让监管规则更加明确、
执法程序更加清晰，让各类企业在公平竞争的
赛道上你追我赶、共同提高。

罗文说，在数字经济、民生保障等重点领
域，加强市场竞争状况评估，强化预防性监管，
综合运用行政指导、行政约谈、行政处罚等手
段，帮助企业提高合规管理水平，及时纠治竞争
违法行为，严格规范公正文明执法。

对于破除地方保护和行政性垄断，他表示，
要完善公平竞争审查制度，重点清理妨碍全国
统一市场和公平竞争的各种规定，坚决制止滥
用行政权力排除和限制竞争行为，促进商品要
素在更大范围内畅通流动，为企业健康发展创
造更为广阔的市场空间。

党的十八大以来，我国个体工商户蓬勃发
展，从 2012 年底的 4059 万户增长到现在的
1.15亿户。

罗文说，个体工商户既是市场经济的“毛细
血管”和“神经末梢”，也是老百姓就业创业的

“蓄水池”。我们要认真按照党中央、国务院的
决策部署，千方百计帮助广大个体工商户发挥
优势、融入市场，让个体工商户这个“小块头”迸
发出“大能量”，助推我国经济社会高质量发展。

今年市场监管总局将针对个体工商户开展
分型分类帮扶工作，会同有关部门在社保、税费
等方面积极开展政策研究工作，逐步加大支持
力度，提高精准帮扶水平；依托个体工商户公共
服务平台，积极为个体工商户提供创业培训、招
聘用工、法律政策等信息服务。同时加强调查
研究和监测分析，帮助个体工商户找出新的发
展机会，不断提高服务水平。

切实保障人民群众“舌尖上的安全”，市场
监管总局将重点采取三方面举措：健全完善

“早发现、早预警、早处置”的风险管控机制；严
格落实“日管控、周排查、月调度”的企业主体
责任；督促落实“末端发力、终端见效”的属地
管理责任。同时，加大监管执法力度，严厉查处
违法违规行为。

7日下午，十四届全国人大一次会议第二场“部长通道”开启，住房和城乡建设部部长倪虹、应急管理部部长王祥喜、

国家市场监督管理总局局长罗文聚焦房地产、公共安全、食品安全等热点问题回答记者提问。 ■新华社电

住房和城乡建设部部长倪虹

对房地产企稳回升
充满信心

2023年房地产市场形势如何？住房和城乡
建设部部长倪虹说，从市场供给和需求、市场预
期、政策落实等三方面情况看，他对房地产的企稳
回升“充满信心”。

他说，房地产供需两端出现积极变化。从供
给看，住房项目复工率大大提高；从需求看，现在
售楼处看房量大幅提升，成交量明显改善。

同时，今年 1、2月份全国商品房销售结束了
13个月的负增长，70个大中城市的房价总体平
稳。保交楼工作扎实推进，有力保障了购房人合
法权益，房企的合理性融资得到改善。市场信心
正在恢复。

如何稳住房地产？倪虹强调，一方面，要坚持
因城施策、精准施策、一城一策，大力支持刚性和
改善性住房需求，提振信心，促进房地产市场企稳
回升、平稳健康发展；另一方面，增加保障性租赁
住房供给和长租房建设，重点解决好新市民、青年
人的住房困难问题，让他们能放开手脚为了幸福
生活去奋斗。

“我们期望的企稳回升应该是：第一，牢牢
坚持‘房子是用来住的，不是用来炒的’定位的
企稳回升；第二，大力支持刚性和改善性住房
需求的企稳回升；第三，防止市场大起大落的
企稳回升；第四，促进行业高质量发展的企稳
回升。”倪虹说。

“房地产牵一发动全身。”倪虹说，住房和城乡
建设领域拥有两个支柱，一个是建筑业，2022年
增加值占GDP的 6.9%；另一个是房地产业，2022
年增加值占 GDP 的 6.1%，两个支柱合起来占
GDP的 13%。“把两根柱子稳住，对稳定经济大盘
有重要意义。”

“防风险”是今年住房和城乡建设工作的关键
词之一。对于防范化解房地产“灰犀牛”风险，倪
虹表示，要避免房地产风险和金融风险、地方债风
险交织，发生系统性风险。

“用‘抓两头、带中间’的方法，以‘精准拆弹’
的方式化解风险。”倪虹说，“一头”是抓优质房
企，一视同仁支持优质国有房企和优质民营房
企，改善他们的资产负债状况，满足他们合理的
融资需求；另“一头”是抓出险的房企，一方面帮
助他们自救，另一方面严格依法依规处置，绝不
让损害群众利益的行为蒙混过关，要让他们付出
应有代价。

同时，要大力整顿房地产市场秩序，营造诚实
守信、风清气正的市场氛围，让人民群众放心购
房、放心租房。

应急管理部部长王祥喜

公共安全宁可“十防九空”
不可“失防万一”

应急管理部是上一轮机构改革新组建的部
门，五年来，改革成效如何？

在现场，应急管理部部长王祥喜列举了两组
数据：安全生产事故逐年下降，去年安全生产事
故死亡人数较 2017年下降 46.9%；2018年以来
各种自然灾害年均因灾死亡、失踪人数，和前五
年均值相比下降 54.3%。

王祥喜介绍，组建应急管理部，增强了应急
管理工作的系统性、整体性和协同性。经过五年
实践，带来四方面变化，即实现了全灾种的统筹
应对、全过程的统一管理、全天候的积极防范、全
力量的有效协调。“下一步我们将坚定不移贯彻
党中央决策部署，继续深化改革，不断开创具有
中国特色的应急管理工作新局面。”王祥喜说。

党的二十大报告提出，推动公共安全治理模
式向事前预防转型。

对此，王祥喜表示，要坚决贯彻安全第一、预
防为主的方针，做到关口前移，宁可十防九空、不
可失防万一，着力从源头防控、常态管控、监测预
警、工程治理四个方面下功夫。

王祥喜进一步介绍，要充分运用好第一次全
国自然灾害综合风险普查成果，服务国家发展战
略，服务重大工程建设，服务各地经济社会发展
规划；要常抓不懈，严格监督管理，及时消除事故
隐患，同时对自然灾害及时组织会商研判，有针
对性制定防范措施；要加大信息化建设力度，建
立健全灾害风险监测预警体系，同时对矿山、危
化等高危行业建立风险监测“一张网”，对人员密
集场所推广、运用智慧消防，做到风险早识别、早
研判；要对一些重要设施、重要工程提升安全等
级、安全标准，推动智慧矿山建设，推动老旧危化
品设备设施、城市老旧管网改造升级等，通过技
改或工程建设提升本质安全水平。

今年政府工作报告提出，强化安全生产监管
和防灾减灾救灾。

“下一步，我们将把防范重特大事故作为工
作的重中之重。”王祥喜表示，今年要重点抓好压
责任、抓整治、重服务、强基础工作。

王祥喜介绍，全国两会之前，国务院安委会
已派出 20个工作组到各地检查、抽查、督导，督
促责任落实。“既要严格监督，也要指导服务。”王
祥喜说，要组织专家对一些高危行业重点企业进
行帮扶，帮助他们消除隐患，解决安全问题。同
时，要大力推进科技兴安，强化企业员工培训，广
泛开展科普宣传教育，提高全社会公众的安全意
识和防范能力。

市场监管总局局长罗文

让个体工商户“小块头”
迸发出“大能量”
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