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如何有效降低企业用地成本，提高土地利
用效率，让企业“轻装上阵”？“16条”制定了措
施，保障项目落地为企业“减负”。

深化新增工业用地“标准地”出让改革，工
业园区内新增工业用地一律实行“标准地”出
让，鼓励引导工业项目“退城入园”，共享园区
配套基础设施，实现产业集聚发展，促进资源
集约高效利用。实施工业园区区域性统一评
价，将园区内原由企业承担的规划环评、水土
保持、矿产压覆、地质灾害、洪水影响、文物保
护、地震安全、气候可行性等 8项评价费用改
由工业园区承担，实现评价信息共享互认，减
轻企业负担。

下调竞买保证金比例，将新出让土地的竞

买保证金缴纳比例下调至不低于出让底价的
10%，并允许企业以银行保函代替竞买保证
金。同时调整分期缴纳土地出让金的首付比
例，将土地买受人在签订土地出让合同一个月
内应缴纳不低于成交价款 60%的首期土地出
让金下调至 50%，余款可按土地出让合同约
定在一年内且房屋预售前分期缴清。

鼓励各地大力盘活农村存量建设用地，
在充分尊重农民意愿的前提下，依据国土空
间规划，以乡镇或村为单位，对“空心村”、废
弃宅基地和工矿用地等低效建设用地进行全
域国土综合整治，可在腾退的建设用地指标
中安排一定比例用于支持农村产业融合发展
用地。

强化土地要素保障 服务市场主体发展
——我市“加强土地供给保障”政策解读

提振市场主体信心 推动经济稳健发展
——认真贯彻落实市两会精神

土地是民生之本、发展之基。用活土地政策，事关有效投资和项目建设，事关全市经济社会发展大局。

日前，我市出台《关于提振市场主体信心推动经济稳健发展若干政策措施》（简称“16条”），在“加强土

地供给保障”方面，推出“五证同发”、预告登记转让等一系列措施，主动服务、精准施策、提高效率，全力服

务好市场主体发展。 ■记者 周亚晖 通讯员 龚庆

用地保障是项目落地生根的重要条件。“16
条”紧紧围绕强化企业用地服务保障，打出项目
用地服务要素“组合拳”，通过用地审批“大提
速”，实现服务质量和效率双提升。

简化项目用地审批，加快项目开工速度。
“16条”提出，推行“五证同发”审批模式。

十堰坤钰渝明汽车零部件有限公司车用
LNG气瓶设计装配项目建成达产后可实现年产
值约 4亿元，年产车用 LNG气瓶产品 3万台，将
是茅箭区汽车配件产业集群的重要组成部分。

市自然资源和规划局茅箭分局会同市住建
局、市不动产登记中心、区行政审批局、区住建局、
区发改局、区城管执法局等部门，建立联动机制，
召开多次联席会议，梳理“拿地就能拿证”的审批
流程，利用该项目土地挂牌出让至签订土地出让
合同公示期的时间间隙，倒排工期全面做好审批
前准备工作，将原本需要在签订土地出让合同后
办理的规划设计方案和施工图审查、不动产权籍
调查等手续提前同步筹备完成，实现了企业在拿
地当日即可领取到《规划设计方案审定通知书》
《建设用地规划许可证》《建设工程规划许可证》等
“十证”，确保了项目早开工、早建设、早投产。

过去，建设项目未完成开发投资总额25%以
上不得转让，使得一些低效利用的土地长期闲
置。如何破解这一难题？“16条”给出了答案。

为有效盘活长期低效闲置土地，我市探索
实行“预告登记转让”制度，对未完成开发投资
总额 25%以上的出让土地，支持按照先投入后
转让原则依法依规办理不动产登记手续，有效
促进土地要素流通顺畅，提高存量土地利用质
量和效率。

强化用地服务保障
项目审批跑出“加速度”

最大限度降低用地成本 让企业“轻装上阵”

为激发企业创业积极性，“16条”提出地
价优惠政策。对于列入湖北省优先发展产业
目录的工业项目和生产医疗器械、药品以及防
护品的工业项目，在确定土地出让底价时，可
按照不低于所在地土地等别相对应《全国工业
用地出让最低价标准》的 70%执行。

与此同时，激励企业盘活存量建设用地，
优化土地资源配置，提高土地利用效率。鼓励
工业企业实施“零地技改”，在不改变土地用
途、符合国土空间规划和安全生产的前提下，
对工业企业在原用地范围内增加厂房及配套
设施、开发利用地下空间的，容积率不设上限，
并且不再增收土地出让金。鼓励在停车场

（位）等现有建设用地上设立他项权利建设充
电设施，在符合规划的前提下，利用现有建设
用地新建充电站的，可采用协议方式办理供地
手续。

在支持企业转型发展方面，“16条”还明
确鼓励工业企业盘活存量土地、房屋等资产，
利用老旧、废弃、空闲的工业厂房、仓库等发展
国家支持的产业、行业，如文化创意和设计服
务、文化产业、旅游休闲服务、康养、电子商务
快递物流以及制造业与文化创意、科技服务业
融合发展等。符合上述条件的，可享受五年内
继续按原用途和土地权利类型使用土地的过
渡期政策。

激发企业创业积极性 支持企业转型发展


